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INTRODUCCIÓN 
 
La acción misional de la Empresa de Desarrollo Urbano y vivienda de Interés 
Social de Barrancabermeja – EDUBA en el Plan de Desarrollo Municipal 
“Barrancabermeja Incluyente, Humana y Productiva” 2016-2019, está soportada 
principalmente en el primer Pilar: Seguridad Humana y en la Línea Estratégica: 
Vivienda Saludable, cuyo objetivo estratégico es “(…) Disminuir el déficit 
habitacional, extender la legalización de la ocupación del suelo, en particular de la 
tierra y la vivienda propia, como base indispensable para el desarrollo económico, 
el bienestar y el arraigo de las familias, teniendo en cuenta el enfoque diferencial 
etnocultural (…)”; y en los Programas Hábitat y Vivienda Saludable y Titulación y 
Legalización de Predios, los cuales tienen por objetivo “(…) Priorizar y realizar 
acciones tendientes a mejorar la condiciones de hábitat a la población mediante la 
construcción y/o autoconstrucción de vivienda y mejoramiento de vivienda, 
teniendo en cuenta el enfoque diferencial etnocultural (...)” y en “(…) Formalizar la 
tenencia predial en barrios consolidados de la ciudad, teniendo en cuenta el 
enfoque diferencial etnocultural (…)”, respectivamente.  
 
En ese sentido, se presenta el Informe de Gestión Institucional de la Empresa de 
Desarrollo Urbano y vivienda de Interés Social de Barrancabermeja – EDUBA, por 
el periodo de octubre a diciembre de 2017 y enero de 2018, teniendo en cuenta 
las siguientes metas de producto establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal 
del cuatrienio y en el Plan de acción para la vigencia 2017:  
 
Pilar: Seguridad Humana  
Línea Estratégica: Vivienda Saludable 
 
Programa: Hábitat y Vivienda Saludable: 
 

1. Otorgar 400 Subsidios de mejoramiento de vivienda urbana y rural, durante 
el cuatrienio. 
 

2. Promover la construcción de 2.000 Viviendas de interés social, en el 
cuatrienio. 
 

3. Actualizar el Sistema de Administración de Beneficiarios de EDUBA 
(SIADBE), durante el cuatrienio. 
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4. Implementar un (1) programa de vivienda por autoconstrucción en lotes 

urbanizados y construcción en sitio propio, en el cuatrienio. 
 
Programa: Titulación y Legalización de Predios: 
 

5. Titular 500 predios de acuerdo a la legalización de los barrios existentes, 
durante el cuatrienio. 

 
De igual forma, se presenta información relacionada con la siguiente meta de 
gestión del citado Plan de Desarrollo, y establecida para la vigencia 2017: 
 

6. Gestionar, estructurar y desarrollar tres (3) alianzas, acuerdos y/o 
convenios para la construcción de vivienda de interés social y prioritario 
con entidades de orden Nacional, Departamental, públicas y/o privadas, 
durante el cuatrienio. 
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CAPITULO I.  INFORME DEL PERIODO: OCTUBRE A DICIEMBRE DE 2017 
 
 

1. META PRODUCTO: OTORGAR 400 SUBSIDIOS DE MEJORAMIENTO 
DE VIVIENDA URBANA Y RURAL, DURANTE EL CUATRIENIO. 

 
 
Meta propuesta 2017: Otorgar 100 Subsidios de mejoramiento de vivienda. 
Avance físico: 100% 
Valor programado 2017: $ 1.780.208.365,28 
Valor ejecutado 2017: $ 1.780.208.365,28 
Población beneficiada: 184 familias  
 
 

1.1. Proyecto: Desarrollo de planes y proyectos de mejoramiento de 
vivienda y saneamiento básico en el municipio de 
Barrancabermeja, Santander, Centro oriente.   

 
Consideraciones generales. 
 
Dentro de los programas que ejecuta la Empresa de Desarrollo Urbano de 
Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja - EDUBA, se encuentra el 
programa mejoramiento de vivienda urbano y rural, el cual tiene como objetivo 
mejorar las condiciones básicas de salud de los hogares más vulnerables, a 
través de reparaciones o mejoras locativas  que están asociadas a la habilitación 
o instalación de baños, lavaderos, cocinas, redes sanitarias y otras condiciones 
relacionadas con el saneamiento y mejoras de una vivienda, con el objetivo de 
alcanzar progresivamente las condiciones de una vivienda saludable. 
 
El objetivo de este programa es mejorar las condiciones básicas de salud de los 
hogares más vulnerables, a través de reparaciones o mejoras locativas 
relacionadas con el saneamiento de las viviendas concernientes al Municipio de 
Barrancabermeja. 
 
Con el desarrollo de este proyecto de mejoramiento para vivienda saludable se 
pretende dar una solución a una problemática social, técnica de los hogares más 
afectados, puesto que el mejoramiento de la infraestructura será de acuerdo con 
las especificaciones arquitectónicas y estructural, alcanzando una vivienda digna, 
habitable y por ende una mejor calidad de vida a las personas que habitan en ella. 
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Impacto. 
 
El mejoramiento para vivienda saludable trae consigo un eficiente y efectivo 
bienestar físico, psíquico, emocional, energía social, productividad económica y 
un alto nivel educativo en la población infantil. 
 
Actividades realizadas. 
 
El programa de mejoramiento está orientado a contribuir con la disminución de las 
carencias básicas de una vivienda perteneciente a un desarrollo legal o 
legalizado, o a una edificación, incrementando la calidad de vida de una población 
en aspectos habitacionales, estructurales y condiciones básicas de salud. 
 
Para la vigencia 2017, hubo un total de 428 postulados, y se cumplió con el  100% 
de la meta asignada, como se registra en la siguiente tabla:  
 
 

Tabla No. 1.  Subsidios de mejoramiento de vivienda –Año 2017 
 

 
 

a. Asignación de subsidios Zona Rural: 
 
La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de interés social de 
Barrancabermeja - EDUBA, mediante Resolución No. 090 del 3 de mayo de 2017, 
hace apertura correspondiente a la convocatoria para postulaciones de subsidios 
de vivienda, en la modalidad de mejoramiento de vivienda saludable; en el sector 
rural en el Municipio de Barrancabermeja, desarrollando las siguientes 
actividades:  
 

- Postulación Mejoramiento Rural:  
 
Este subsidio familiar de vivienda fue asignado a 54 familias en la zona rural del 
municipio de Barrancabermeja a través de la Resolución No. 106 del 1° de junio 

 Zona Rural Zona Urbana 

Subsidios asignados 
54 Mejoramientos de 

vivienda 
130 Mejoramientos de 

vivienda 



Calle 48 No. 17- 25 B. Colombia 
Telefax: 6020219 

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE 
INTERÉS SOCIAL DE BARRANCABERMEJA –EDUBA.

Nit. 890.270.833-5 

Código: 300 Versión: 2.0 Fecha: 10-2017 Página 11 de 65

GERENCIA 

INFORME DE GESTIÓN INSTITUCIONAL 

 

 
 
 
 
 

contactenos@eduba.gov.co  
www.eduba.gov.co 

del 2017; siendo asignados en los siguientes corregimientos: El Centro, San 
Rafael de Chucuri y El llanito. 
 
De las 65 familias postuladas, cumplieron con los lineamientos establecidos 54 
familias ubicadas de la siguiente manera:  
 

Tabla No. 2.  Postulación mejoramiento rural –Año 2017 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El subsidio municipal de vivienda en la modalidad de mejoramiento de vivienda 
saludable se encuentra estipulado en el Decreto 214 de 2017, artículo 1 Literal J: 
“(…) tienen por objeto mejorar las condiciones básicas de salud de los hogares 
más vulnerables, a través de reparaciones o mejoras locativas que no requieren la 
obtención de permisos o licencias por las autoridades competentes (…)”. Con el 
objetivo de dar cumplimiento la norma en mención, EDUBA adelanta un programa 
enfocado en ofrecer mejoramientos de vivienda en el Municipio de 
Barrancabermeja a todas las comunas y/o corregimientos del mismo.  

 
- Aplicación de la ficha de caracterización psicosocial: 

 
A las familias beneficiarias del subsidio mejoramiento de vivienda rural, se aplicó 
un instrumento (ficha psicosocial), que permitió abarcar diferentes aspectos y 
obtener un panorama de las condiciones socioeconómicas, condiciones básicas 
habitacionales de las viviendas y condiciones básicas de salud de los hogares 
más vulnerables, así como identificar en la población el enfoque diferencial, 
aportando un recurso valioso para futuras intervenciones.  
 
Los resultados obtenidos en la aplicación de este instrumento, se muestran a 
continuación:  

Corregimiento 
Número de Subsidios 

Asignados 

San Rafael de Chucuri 46 

El Centro 6 

El Llanito 2 

Total 54 
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48%52%

 Mujeres Hombres

Figura No.  1. Sexo de beneficiarios  
 

 
La aplicación tuvo lugar a 54 viviendas beneficiarias, logrando establecer que se 
beneficiaron con los mejoramientos 155 personas, entre ellos encontramos 74 
mujeres y 81 hombres.  
 
En cuanto a los aportes generados por el hogar, para su sustento familiar se 
encontró que un 37% realizan algún tipo de aporte económico; un 36% no realiza 
aportes y 27% no aplica por la edad para brindar apoyo económico.  
 
La población reflejó carencias en las condiciones de salubridad puesto que no 
cuentan con acabados óptimos en las áreas húmedas de la vivienda (cocina, 
baño, patio,) en el caso de la cocina no cuentan con la mesa o el mesón para la 
manipulación adecuada de alimentos dado que en su mayoría la población no 
cuenta con acabados en cemento, y que algunos los tiene en madera, lo que 
muestra que la mayoría tiene superficies mal higienizadas y manipulaciones 
incorrectas de los alimentos, por lo tanto se asocia la probabilidad de 
enfermedades de transmisión alimentaria e intoxicaciones. 
 
De igual manera en cuanto a la ocupación que realizan los integrantes de las 
familias, se encontró la mayoría de las personas son trabajadores independientes, 
ama de casa o en su mayoría estudiantes, y que un 8% refleja de su condición 
estar desempleado, mientras que otro 8% si lo está.  
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Contributivo Sudsidiado
Regimen
Especial

Ninguno

Series1 14 126 6 9

Series2 9% 81% 4% 6%
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Figura No.  2. Ocupación de los beneficiarios  

 

 
 

Figura No.  3. Régimen al Sistema de Salud  
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Se pudo observar que el 81% de los beneficiados pertenecen al régimen 
subsidiado, un 9% realizan aportes al sistema de seguridad social y un 4% 
pertenecen al régimen especial y solo un 6% no cuentan con ningún beneficio de 
salud.  
 

Figura No.  4. Enfoque diferencial   

 
El mejoramiento de vivienda logro beneficiar a 17 mujeres cabeza de familia, 
quienes tendrán una mejor calidad de vida; así mismo 7 hombres uniparentales 
fueron beneficiados con este aporte. Los hogares de 14 adultos mayores también 
le fueron optimizados las condiciones de salubridad de las áreas húmedas de 
estas viviendas, por último, a 2 viviendas de familias que han sido víctimas de 
conflicto armado, también se les brindo el subsidio que cambio las condiciones 
habitacionales de sus viviendas. 
 

- Capacitación de “Estrategia Vivienda Saludable”: 
 

En el corregimiento de San Rafael de chucuri se logró adelantar el proceso de 
capacitación con cada una de las familias beneficiarias, informándolas sobre 
diferentes temas como agua potable, vivienda saludable, saneamiento básico 
entre otras. De esta capacitación informativa participaron cada uno de los 
integrantes de la familia, logrando entender y desarrollar algunos conceptos que 
les permitirán, tener un mayor desempeño a la hora de mantener sus espacios 
libres de basura y suciedad. 
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Cabe resaltar que contar con servicios de saneamiento de calidad, al alcance de 
las familias, no es suficiente para mejorar las condiciones de salud y de vida de la 
población. Para lograr este importante objetivo, se requiere no sólo que las 
personas reconozcan la importancia de la higiene, pongan en práctica hábitos 
saludables y los promuevan en el entorno familiar, especialmente en los niños y 
niñas.  
 

b. Asignación de subsidios Zona urbana.  
 

La Empresa de desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de 
Barrancabermeja - EDUBA, mediante Resolución No 154 del 2017, hace apertura 
correspondiente a la convocatoria para postulaciones de subsidios de vivienda, en 
la modalidad de mejoramiento de vivienda saludable en el sector urbano en el 
municipio de Barrancabermeja., y a través de la Resolución No. 227 del 22 de 
septiembre del 2017, se realiza la asignación de los 130 mejoramientos de 
vivienda saludable ejecutados en las diferentes comunas de la ciudad, así:  
 

Figura No.  5. Subsidios por Comuna   
 

 
 

Las comunas con mayores beneficiarios es la común 5 con 58 viviendas y un total 
de 194 personas beneficiadas, seguida de la comuna 3 con 34 viviendas y 133 
personas beneficiadas y la comuna 7 con 15 viviendas y 51 beneficiados. En otras 
palabras, el 74% de los beneficiados están concentrados en la comuna 5 y 3. 
 

COMUNA 1: 
5 COMUNA 2:

2

COMUNA 3:
34

COMUNA 4:
6

COMUNA 5:
58

COMUNA 6:
10 COMUNA 7:

15
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Figura No.  6. Beneficiados por Comuna 
 

 
 

- Aplicación de la ficha de caracterización psicosocial: 
 

Igual que en el área rural, a las familias postuladas de la zona urbana se les 
empleo el instrumento (ficha psicosocial), obteniendo los siguientes resultados:  
 

Figura No.  7. Personas beneficiadas   
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Se logró beneficiar a 445 personas en 130 viviendas, de las cuales 105 son 
personas cabeza de hogar; donde 22 de ellos son de sexo masculino y 108 de 
sexo femenino.  Para un total de 274 mujeres beneficiadas y 171 hombres. 
 
 

Figura No.  8. Beneficiarios por sexo   
 

 
 
Los postulados beneficados son 72 solteros, 53 de ellos son casados o viven en 
unión libre, y tan solo 5 son divorciados. 
 
 

Tabla No. 3.  Estado civil 
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Es de mencionarse que del total de personas beneficiadas, el 11% de la población 
beneficada son adultos mayores y un 29% son menores de edad y adolecentes. 
 

Figura No.  9. Personas por rango de edad 
 

 
 
De igual manera en cuanto a la ocupación que realizan los integrantes de las 
familias beneficiadas, se encontró la mayoría de las personas amas de casas, y 
que un 22% refleja de su condición ser independiente o estar empleado.  
 

Tabla No. 4.  Ocupación de los beneficiarios  
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Se logra visualizar que la mayoria de los núcleos familiares tiene ingresos 
mensuales inferiores al salario minimo legal vigente, y solo  8 viviendas superan el 
SMLV. 
 

Tabla No. 5.  Ingresos  de los beneficiarios  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En cuanto a los aportes generados por el hogar, para su sustento familiar se 
encontró que un 38% realizan algún tipo de aporte económico; un 22% no realiza 
aportes y 40% no aplica por la edad para brindar apoyo económico.  
 
 

Figura No.  10. Personas que aportan ingresos a la vivienda 
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Así mismo, durante la realización de las vivistas técnicas y socio-económicas, se 
evidenció la carencia en las condiciones de salubridad puesto que no cuentan con 
acabados óptimos en las áreas húmedas de la vivienda (cocina, baño, patio,) en 
el caso de la cocina no cuentan con la mesa o el mesón para la manipulación 
adecuada de alimentos dado que en su mayoría la población no cuenta con 
acabados en cemento, y que algunos los tiene en madera, lo que muestra que la 
mayoría tiene superficies mal higienizadas y manipulaciones incorrectas de los 
alimentos, por lo tanto se asocia la probabilidad de enfermedades de transmisión 
alimentaria e intoxicaciones. 
 

Figura No.  11. Beneficiarios por régimen de salud  
 

 
 
 
 
Se pudo observar que el 47% de los beneficiados pertenecen al régimen 
subsidiado, un 28% realizan aportes al sistema de seguridad social y un 9% 
pertenecen al régimen especial y un 16% no cuentan con ningún beneficio de 
salud.  
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Figura No.  12. Enfoque diferencial – víctimas del conflicto 
 
 

 
 
 

Figura No.  13. Enfoque diferencial – Grupos étnicos 
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Figura No.  14. Enfoque diferencial – Personas con discapacidad 
 

 

 
 
 
El mejoramiento de vivienda logro beneficiar a los hogares de 47 adultos mayores 
y ocho (08) personas con discapacidad, también le fueron optimizados las 
condiciones de salubridad de las áreas húmedas, cambiando las condiciones 
habitacionales de las viviendas, a tres (03) viviendas de familias que han sido 
víctimas de conflicto armado y tres (03) familias con miembros pertenecientes a 
grupos étnicos. 
 
 

- Taller de “Estrategia Vivienda Saludable”: 
 
En convenio con la Fundación Swisscontac, se realizó capacitación sobre 
habitabilidad, teniendo como finalidad la apropiación del tema en saneamiento 
básico, que permitió fortalecer las acciones y comportamientos de las familias 
beneficiadas,  generando un cambio en su modo de vida. 
 
El taller de Transferencia a beneficiarios de Mejoramiento de Vivienda, se 
convierte en un espacio de análisis y reflexión sobre el potencial, desafíos y 
perspectivas de estas modalidades de formación para los Propietarios de 
viviendas en barrios urbanos vulnerables, con el propósito clave de mejorar las 

TOTAL 
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condiciones de vida de la población de las áreas urbanas vulnerables de 
Colombia y reducir la vulnerabilidad de las viviendas a los desastres naturales 
mediante la promoción de prácticas de construcción sostenibles, seguras y 
saludables. 
 

- Supervisión a los mejoramientos: 
 

El equipo de trabajo de la Unidad técnica del programa de mejoramiento de 
vivienda saludable de EDUBA, hizo parte de la visita al corregimiento de San 
Rafael de Chucuri y de la zona urbana, este espacio fue aprovechado para 
realizar una supervisión y control en las obras de las viviendas en que se ejecutó 
el programa de mejoramiento. 
 
 
Dificultades. 
 
Durante de la fase de convocatoria y postulación, las familias de los diferentes 
corregimientos y comunas de nuestra ciudad, se evidenciaron algunos problemas 
para el trasporte y acercamiento a las instalaciones de EDUBA, en la zona rural; 
motivo por el cual, se realizó en una reunión con los líderes un acuerdo para que 
los funcionarios de la empresa se trasladaran y se llevara a cabo el proceso de 
postulación, en la zona rural. 
 
En la fase de visita técnica y social, para preselección de los beneficiarios, fue 
difícil encontrar las viviendas puesto que estas no cuentan con una dirección que 
permita su exacta ubicación, de igual manera algunos números telefónicos no se 
encuentran habilitados o no eran atendidos a la hora de llamar y ubicar las 
viviendas. 
 
Para el cumplimiento de los requisitos de postulación, es necesario tener la 
escritura pública de la vivienda, motivo por cual parte de los habitantes de la zona 
rural y urbana, no lograron postularse; otra de las causas por las cual los 
beneficiarios no fueron seleccionados es debido a que la vivienda cuenta con 
hipotecas el certificado de libertad y tradición aparecen con hipotecas en sus 
predios. 
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Ampliación del presupuesto para el año 2018. 
 
En vista del gran número de postulados a la convocatoria adelantada mediante 
Resolución No 154 del 10 de julio de 2017, que obtuvieron calificación y a los 
cuales no se les otorgó el beneficio; se hace necesario ampliar la cobertura para 
la asignación del subsidio municipal bajo la modalidad de mejoramiento de 
vivienda saludable; por un monto de $ 202.288.911,28 
 
Conclusiones.  
 
En el programa de mejoramiento de vivienda, se estableció como meta la 
asignación de 100 subsidios, se cumplió con la asignación de 184 subsidios, 
dentro de los cuales 54 se asignaron a la zona rural y 130 a la zona urbana. 

 
Enfoque Diferencial: Dentro de los beneficiarios titulares se brindó cobertura a las 
madres o padres cabeza de familia y a los adultos de la tercera edad 

 
Impacto poblacional: En un estimado poblacional se pretende con la asignación 
de subsidios de vivienda, mejorar las condiciones de habitabilidad a 184 familias, 
600 personas, 137 infantes, 61 adultos mayores y 7 hogares comunitarios.  
 
Empleos generados: Durante la ejecución del programa se han generado 9 
empleos directos y 23 indirectos. 
 
 
 

2. META PRODUCTO: PROMOVER LA CONSTRUCCIÓN DE DOS MIL 
(2.000) VIVIENDAS DE INTERÉS SOCIAL EN EL CUATRIENIO. 

 
 
Meta propuesta 2017: Promover la construcción de 380 viviendas de interés 
social. 
Avance físico: 58,95% 
Valor programado 2017: $ 7.155.630.310 
Valor ejecutado 2017: $ 7.155.630.310 
Población beneficiada: 224 familias  
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2.1. Proyecto: Construcción de vivienda de interés social denominado 
Ciudadela Centenario en el municipio de Barrancabermeja, 
Santander, Centro oriente. 

 
 
Consideraciones generales. 
 
El Municipio de Barrancabermeja según lo establecido en su Plan de Desarrollo 
Barrancabermeja Incluyente, Humana y Productiva 2016-2019, y bajo su Pilar de 
Seguridad Humana, Línea estratégica vivienda saludable, Programa Hábitat y 
vivienda saludable, contempla la promoción de la construcción de 2000 viviendas 
de interés social para dar solución a las necesidades de vivienda que beneficien a 
las familias de escasos recursos económicos. 
 
Es por ello que se planteó un Proyecto de una Urbanización con el mayor número 
de lotes con servicios que a la postre disminuya el déficit de vivienda y a su vez 
dignifique la vida de las personas que habitan en ella. Para desarrollar el Proyecto 
se cuenta con un lote localizado en la finca La Puerta, Lote 4 que hace referencia 
al área rural recientemente incluida a zona urbana.  
 
El Proyecto de vivienda de interés social Ciudadela Centenario, nombre dado en 
conmemoración a los 100 años del inicio de la industria petrolera en el país que 
se dio en nuestra ciudad, es una propuesta de vivienda que no tiene precedentes 
en la historia del municipio por su gran escala e impacto ya que beneficiará a la 
población más marginada y vulnerable con 2000 soluciones vivienda bajo 
modalidad de Unidades básicas, en lotes urbanizados de 6 mts x 12 mts. 
 
El proyecto se llevará a cabo en 40 Hectáreas del predio La Puerta, propiedad de 
EDUBA, y contempla el desarrollo y suelo habilitado para una ciudadela 
planificada con sus equipamientos dotacionales, vías, zonas verdes en espacios 
urbanos de calidad, y claro, también con sus redes de servicios públicos. Lo 
mencionado tiene un impacto directo a través del hecho que genera acceso al 
suelo urbanizado con un bajo costo, evita la especulación de tenencia que se crea 
con los bienes inmuebles del estado, además de reducir también la especulación 
del valor de la tierra, producto de personas e intermediarios al margen de la 
ilegalidad.   
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La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de 
Barrancabermeja – EDUBA, suscribió los siguientes contratos necesarios para la 
ejecución del Proyecto:  
 

 Contrato No. 037 de 2017, cuyo objeto es la elaboración de los Estudios y 
Diseños necesarios para la ejecución del Proyecto de Vivienda de Interés 
Social denominado Ciudadela Centenario en el Municipio de 
Barrancabermeja. 

 
 Contrato No. 040 de 2017, cuyo objeto es la Interventoría Técnica, 

Administrativa y Financiera a los Estudios y Diseños necesarios para la 
ejecución del Proyecto de Vivienda de Interés Social denominado 
Ciudadela Centenario en el Municipio de Barrancabermeja. 

 
Dentro de los beneficios más relevantes del proyecto se debe mencionar que se 
va a crear un vínculo entre el beneficiario y EDUBA, que brinda la posibilidad de 
ser propietario de un lote pagando cuotas asequibles, sin necesidad de pasar por 
el sistema financiero bancario que es hoy el gran obstáculo que se presenta con 
aquellas familias que sí tienen como responder con una obligación crediticia pero 
que por la forma de sus trabajo e ingresos no lo pueden demostrar en el 
tradicional formato bancario. 
 
Es por eso que se hace necesario contratar una consultoría para realizar los 
estudios técnicos y diseños de las obras del predio La Puerta Lote 4, localizado 
en la Comuna 7 del municipio de Barrancabermeja; por lo que también le 
corresponde a EDUBA adelantar las acciones pertinentes para contratar la 
interventoría  a dicha consultoría, toda vez que no cuenta dentro de su planta de 
personal con profesionales suficientes para verificar el correcto cumplimiento del 
alcance de la misma, además de suponer unos conocimientos especializados en 
los productos a entregar. 
 
Con el fin de seleccionar al Consultor para la realización de los ESTUDIOS Y 
DISEÑOS NECESARIOS PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO DE VIVIENDA 
DE INTERÉS SOCIAL DENOMINADO CIUDADELA CENTENARIO EN EL 
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA, EDUBA adelanto el proceso de Concurso 
de Méritos Abierto No CM001 de 2017, cuyo acto de apertura motivado se 
encuentra contenido en la Resolución No 051 del 15 de marzo de 2017 expedida 
por el Gerente de la entidad. Para dar cumplimiento al proceso de selección 
objetiva señalado por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto No 
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1082 de 2015, EDUBA  a través del Comité Asesor y Evaluador para el efecto, 
verificó la propuesta presentada y con base en los Informes de verificación de los 
requisitos habilitantes, en el resultado del procedimiento de evaluación y 
atendiendo lo señalado en el pliego de condiciones, los miembros del Comité 
Asesor y Evaluador de EDUBA. Una vez realizada la respectiva deliberación, 
recomendaron al Gerente de la empresa adjudicar el proceso al oferente Unión 
Temporal Ciudadela Centenario Barrancabermeja, Representada Legalmente por 
el Ingeniero Civil  Oscar Gustavo Gómez Flórez. 
 
Impacto. 
 
La promoción a la construcción de vivienda nueva en los hogares más vulnerables 
con ingresos bajos, se reduce el déficit habitacional cualitativo y cuantitativo 
disminuyendo esa brecha que hoy en día aqueja a la ciudad de Barrancabermeja en 
tema de vivienda. 
 
Actividades realizadas. 
 
La Consultoría de los estudios técnicos y diseños ha alcanzado un 90% de 
ejecución, en la cual se adelantó como principales avances el urbanismo 
detallado y su correspondiente Licencia de Urbanismo, así como también se 
desarrolló el modelo de la Unidad de Vivienda. Se cuenta con estudios definitivos 
de topografía, suelos y geotecnia, avances en un 80% en estudios de redes 
hidrosanitarios y PTAR, de redes eléctricas y se encuentra en desarrollo la 
elaboración de los presupuestos detallados por área técnica de ejecución. 
 

a. Estudios topográficos: 
 

Se ejecutaron los primeros trabajos de topografía sobre un área de 40,61 
hectáreas tal como reposa en el Decreto 294 de 2015, mediante el cual se 
incorporó dicho predio al perímetro urbano y posteriormente se propuso llevar el 
área de estudio hasta 44,7337 hectáreas considerando lo establecido en la 
escritura pública del lote. Las actividades de topografía establecidas 
contractualmente se ejecutaron en su totalidad y el consultor solicito ejecutar esta 
actividad en una mayor cantidad de 4,12 ha para completar el área de la escritura 
pública 1716 del 18 de octubre de 2916 notaria 1, y de 5,78 ha para adicionar el 
sector del predio colindante por el costado norte, el cual tiene incluido el proyecto 
de la gran vía Yuma, y los accesos de acometidas de varios servicios públicos 
como redes de gas natural, agua potable, energía eléctrica entre otros, con el fin 



Calle 48 No. 17- 25 B. Colombia 
Telefax: 6020219 

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE 
INTERÉS SOCIAL DE BARRANCABERMEJA –EDUBA.

Nit. 890.270.833-5 

Código: 300 Versión: 2.0 Fecha: 10-2017 Página 28 de 65

GERENCIA 

INFORME DE GESTIÓN INSTITUCIONAL 

 

 
 
 
 
 

contactenos@eduba.gov.co  
www.eduba.gov.co 

de garantizar de manera integral el estudio de áreas aledañas que requieren ser 
incorporadas al proyecto. 
 

Figura No.  15. Plano Topográfico  
 

 
 
 

b. Diseños urbanos por etapas: 
 
Se presentó un plano general para el desarrollo del proyecto por etapas y 
teniendo en consideración un modelo de sectores – secciones y manzanas que le 
permitirá al equipo de trabajo social los procesos con las familias beneficiarias. 
 

c. Equipamiento urbano: 
 
El plano general de distribución y localización del equipamiento urbano fue 
presentado con la inclusión de un área para el futuro Diseño y construcción de un 
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Centro de Integración Ciudadana, una Capilla con capacidad para 600 personas, 
una Estación de Policía, un Puesto de Salud, una Institución Educativa para 
Niveles Jardín y Primaria, siete áreas para Zonas Comerciales, doce canchas 
Polideportivas y dos tipos coliseos, trece unidades de Parques, un parque lineal y 
Senderos Ecológicos. 
 

d. Zonas de conservación y protección ambiental: 
 
Se presentó igualmente un plano de las áreas de conservación dando 
cumplimiento a lo exigido por la autoridad ambiental para este tipo de Proyectos. 
 

e. Vías, zonas peatonales, ciclo rutas y corredor de seguridad: 
 
Se presentaron y aprobaron los perfiles viales con calzada de 6 mts de ancho, 
con dos carriles de 3 mts, ciclo rutas de 1,25 mts y andenes de 1,20 mts a lado y 
lado de la calzada y los perfiles peatonales con una zona verde central de 2,10 
mts de ancho y andenes de 1,20 mts a lado y lado, una franja de 40 mts de ancho 
total de aislamiento y de seguridad para el corredor del gasoducto de propiedad 
de Merilectrica que incluye una zona de 12 mts de ancho de servidumbre para el 
Proyecto.  
 
En relación con el Diseño de las Vías (vehiculares, ciclo rutas, parqueaderos y 
peatonales)  a nivel altimétrico y planímetro se se encuentra terminado.  
 

f. Diseño arquitectónico vivienda tipo: 
 
Se presentó y aprobó el Diseño de la Vivienda Tipo, para la construcción de 42 
m2 cubiertos y una área de construcción de 23,66 m2 de unidad básica 
progresiva, la cual comprendería la posibilidad 5 etapas de ampliación para un 
total de cuatro habitaciones, sala – comedor, cocina, patio de ropas y baño. 
 

g. Licencia de urbanismo y construcción: 
 
Los Diseños Arquitectónicos Urbanísticos se encuentran terminados y 
actualmente se encuentra radicada la solicitud del proceso de Licenciamiento. En 
consideración a lo anterior se debe mencionar que gracias a la oportuna 
intervención por parte de EDUBA ya se levantó la medida cautelar que figuraba 
en el certificado de Libertad y Tradición del Lote referido al proceso de extinción 
de dominio que adelantaba la Agencia Nacional de Tierras, con lo que la 
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propiedad por parte de EDUBA es ratificada por la oficina de Registro e 
Instrumentos públicos.  Por otra parte, se debe presentar un estudio de Amenaza, 
Vulnerabilidad y Riesgos específico para la zona en estudio. 
 
Es de aclarar que el Municipio de Barrancabermeja cuenta con un estudio general 
(AVR) para las áreas futuras de desarrollo urbano en el nororiente de la ciudad sin 
embargo la Curaduría Urbana solicita un estudio específico para el área a 
licenciar. Este estudio específico de Amenaza Vulnerabilidad y Riesgo AVR se 
realizó en la totalidad de predio Lote La Puerta # 4 y ya se encuentra terminado.   
 
En relación con los trámites para la Licencia de Construcción se encuentra en 
proceso de definición la estrategia y la Programación para la materialización de 
las obras. Teniendo en cuenta la financiación de las obras y los Planes generales 
de la Administración Central para el manejo del componente social. 
 
Está en proceso Planos de Arborización y diseño de plazas de esparcimiento, se 
envió avance de estos planos para el posterior desarrollo de los profesionales 
encargados de Diseños Hidrosanitarios, Diseños Eléctricos y Diseño Estructural.  
 
El proyecto cuenta ya con Renders e imágenes tanto del Urbanismo como de la 
vivienda, y videos de animación de los principales espacios públicos propuestos.  
 
Los diseños de los Sistemas de Redes de Gas, tanto internas como externas ya 
se encuentran terminadas. (*Red externa revisión por Gas de Oriente) 
Los diseños de los Sistema de redes Eléctricas se encuentran terminados.  
Los diseños de los Sistemas de Redes Hidrosanitarias, Redes de Acueducto y 
Alcantarillado Sanitario y Pluvial, se encuentran terminados.  
 
En términos generales del desarrollo de la consultoría, todas las áreas se 
encuentra en fase de comprobación de las cantidades de obra, elaboración de los 
Análisis de Precios Unitarios (APU´s), presupuestos detallados, especificaciones 
técnicas y su respectiva programación de obra.  
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Figura No.  16. Plano Topográfico  
 

 
 

 
h. Fase de Cruce de Información: 

 
En la etapa de selección de beneficiarios fue dada según el Decreto único de 
Vivienda 1077 del 2015 y el Decreto Municipal 214 del 2017, una vez postulados 
los 18.411 hogares, se elaboraron los expedientes digitales de cada una de las 
familias y se procedió a realizar las siguientes actividades: 
 
 

Tabla No. 6.  Actividad  1 -  Cruces de información 
 

FASE DE 
SELECCIÓN 

DESCRIPCIÓN DE LA ACTIVIDAD ÍTEM 

Cruces de 
Información 

Primer Filtro: Documentos No Validos o Ilegible. 392 

Segundo Filtro: Expedientes sin Hogar 2450 
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FASE DE 
SELECCIÓN 

DESCRIPCIÓN DE LA ACTIVIDAD ÍTEM 

Tercer Filtro: Hogar Con Ingresos Superior a 2 Salarios 
Mínimos. 

877 

Cuarto Filtro: Subsidio De Vivienda.  Decreto 1077 Del 
2015, Subsección 4./ Decreto Municipal 214/17. 

1032 

Quinto Filtro: Propiedad, (IGAC) Decreto 1077 Del 2015, 
Subsección 4. 

1813 

  
En esta fase se encontró 392 familias no cuentan con documentos válidos o se 
encuentran ilegibles para su postulación. 2450 de las personas postuladas no 
cuentan con un núcleo familiar lo que hace que no cumplan con uno de los 
requisitos exigidos para este proyecto. 877 jefes de hogar son descartados, 
debido a que devengan más de 2 salarios mínimos, 1032 personas ya han 
recibido un subsidio de vivienda   y por último se evidencio que 1813 de los 
postulados cuentan con una vivienda propia.  
 
 

Tabla No. 7.  Actividad 2 -  Calificación Decreto No. 1077 de 2015 
 

ACTIVIDAD DESCRIPCIÓN  

Calificación Decreto 
1077 de 2015 y 

Decreto Municipal 214 
de 2017. 

SISBEN 

Número de miembros 

Condición especial 

Mujer o hombre cabeza de familia  

Discapacidad 

Miembros mayores de 65 años 

Grupos étnicos 

Ruta de reintegración 

LGTBI 

Víctima del conflicto armado 

Ingreso familiar para puntaje 
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ACTIVIDAD DESCRIPCIÓN  

Certificado de territorialidad 

Aplicación formula de selección 

Resultado calificación de mayor a menor  

  
Para evidenciar si los postulantes contaban con alguna vivienda, se hizo el cruce 
de información con el IGAC (Instituto Geográfico Agustín Codazzi), encontramos 
que 62 personas tienen propiedad en Antioquia, 62 en Bogotá, 5 en Cali, 7 en 
Medellín y 1677 en Barrancabermeja.   
 
Conclusiones. 

 
El porcentaje de avance de las actividades del Contrato de Consultoría 
reprogramadas es aproximadamente del 75% con corte a la fecha del mes de 
diciembre de 2017. 
 
De acuerdo a lo proyectado según el plan de acción anual y no obstante las 
dificultades presentadas, se han logrado varios objetivos como el saneamiento 
predial, la ratificación de la titularidad del predio Lote La Puerta, que si bien nunca 
estuvo en duda se debieron surtir procesos que demostraran y aclararan 
públicamente dicha propiedad inmueble, y de tal manera la posesión real y 
material por parte de EDUBA. 
 
Se están generando los insumos para el proceso de caracterización 
socioeconómica, que  es un método cualitativo y cuantitativo, que permitirá definir 
con precisión problemáticas, estableciendo indicadores medibles y tiene como 
objetivo la identificación de todas las variables de la dinámica social, mediante la 
triangulación de información.  
 
 

2.2. Proyecto: Construcción de Unidades  de Vivienda  y de Interés  
Social en el  Municipio De Barrancabermeja, Santander, Centro 
Oriente. 

 
a. Gestión Proyecto Colinas del Norte:   

 
Se otorgó por parte de la Curaduría Urbana de Barrancabermeja la 
Licencia de construcción del proyecto denominado Torres colinas del norte. 
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El proyecto contempla la construcción de 80 soluciones de vivienda 
distribuidas en dos bloques en 5 niveles. 
 
Se construyó el salón comunal y cuartos de recolección de basura para uso 
y disfrute de los moradores del proyecto Torres Colinas del norte. La 
edificación consta de un amplio salón dotado de baños y cocina al igual 
que dos espacios destinados al acopio de los residuos resultantes de las 
actividades domésticas de los habitantes del proyecto. 

 
b. Proyecto Terrazas del Puerto:  

 
El proyecto Terrazas del Puerto es un proyecto de construcción de vivienda 
gratuita impulsado por el gobierno nacional, desarrollado a través del 
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y la Alcaldía del municipio de 
Barrancabermeja destinado a satisfacer las necesidades de vivienda de un 
grupo poblacional especifico, a saber: población desplazada, población que 
se encuentra asentada en zonas consideradas de alto riesgo, población 
afectada por la ola invernal y población perteneciente a red unidos. El 
Ministerio de vivienda y EDUBA realizaron la entrega de 200 apartamentos   
de vivienda, cumpliendo el sueño a estas familias barranqueñas de tener 
casa propia. La nación hizo una inversión de 40 mil 708 millones de pesos 
y el municipio de Barrancabermeja aporto 3 mil 817 millones en especie.  

 
c. Proyecto Ciudad del Sol:  

 
La Administración Municipal bajo la responsabilidad de la Empresa de 
Desarrollo Urbano y Vivienda de interés social - EDUBA, firmó un convenio 
con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la constructora valor S.A 
para apalancar 200 unidades residenciales del proyecto Ciudad del Sol en 
un lote de la comuna siete. La entrega de escrituras de 200 beneficiarios 
de subsidios de vivienda con el programa Mi Casa Ya, ahorradores en el 
proyecto Ciudad del Sol, realizando el sueño de 200 familias de tener casa 
propia.  
 

d. Dado lo contemplado en el Decreto No 1077 de 2015, el Decreto No. 926 
de 2010 y el POT del Municipio, se hizo el trámite para otorgar la licencia a  
24 Viviendas en el barrio Caminos de San silvestre, luego de una 
aprobación de planos y documentos anexos pertinentes, que cumpliera con 
los requisitos estructurales, arquitectónicos y urbanísticos. 
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3. META PRODUCTO: ACTUALIZAR EL SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN 
DE BENEFICIARIOS DE EDUBA (SIADBE), DURANTE EL CUATRIENIO. 
 

Meta propuesta 2017: Actualizar el Sistema de Administración de Beneficiarios de 
EDUBA (SIADBE) en el cuatrienio.  
Avance físico: 100% 
Valor programado 2017: $ 32.000.000,00 
Valor ejecutado 2017: $ 32.000.000,00 
Población beneficiada: Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés 
Social de Barrancabermeja – EDUBA. 
 
 

3.1. Proyecto: Actualización del Sistema de administradores para 
beneficiarios de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de 
Interés Social de Barrancabermeja, Santander, Centro Oriente. 

 
Consideraciones generales. 
 
El Sistema de Administradores para Beneficiarios (SIADBE), es un software de 
almacenamiento de beneficiaros de la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda 
de Interés Social de Barrancabermeja, que se encuentra desactualizado desde el 
año 2010 hasta la fecha.  Esta herramienta tiene la desventaja que, si no se 
alimenta, ella no trabaja de buena forma ya que fue creada solo para guardar 
información, por lo tanto, debe ser llenada o alimentada constantemente. 
 
El objetivo es la actualización del Sistema de administradores para Beneficiarios 
SIADBE, desde el año 2011 a la fecha, con los beneficiarios de los programas y 
proyectos de vivienda nueva, mejoramiento de vivienda y titulación. 
 
Impacto. 
 
Para la Empresa de Desarrollo Urbano de Barrancabermeja, EDUBA, el Sistema 
de Administradores para Beneficiarios (SIADBE), es una herramienta de gran 
ayuda a la hora de realizar los procesos de selección para la asignación de 
subsidios que darán solución de vivienda a familias vulnerables de los diferentes 
barrios del municipio de Barrancabermeja. Realizando el proceso de verificación a 
través de este sistema, la asignación de recursos y/o beneficios será más 
transparente y eficaz debido a que más personas podrán obtener este tipo de 
auxilio. 
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Actividades realizadas. 
 
El sistema se ha venido actualizando, realizando el cargue de información de 
beneficiarios de los diferentes programas y proyectos ejecutados por la Empresa 
de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social – EDUBA, con un total de cinco 
mil quinientos tres (5.503) beneficiarios. A esta base de datos se le realizó la 
verificación de duplicidades quedando con cero (0) beneficiarios duplicados. 
 
La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de 
Barrancabermeja ofrece diferentes servicios, entre los que se encuentra el 
mejoramiento de vivienda, adquisición de vivienda por medio de subsidios de las 
diferentes cajas compensación familiar, titulación, vivienda nueva y saludable. De 
los 5503 beneficiarios para cargue, éstos están distribuidos así según lo obtenido 
por parte de EDUBA: 
 

Figura No.  17. Distribución de Beneficiarios   
 

 
 
La tabla muestra la distribución de usuarios los 220 que se están actualizando 
para identificar el programa del que fueron beneficiados.  
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4. META PRODUCTO: IMPLEMENTAR UN (1) PROGRAMA DE VIVIENDA 

POR AUTOCONSTRUCCIÓN EN LOTES URBANIZADOS Y 
CONSTRUCCIÓN EN SITIO PROPIO, EN EL CUATRIENIO. 

	
Meta propuesta 2017: Implementar un (1) programa de vivienda por 
autoconstrucción en lotes urbanizados y construcción en sitio propio, en el 
cuatrienio. 
Avance físico: 100% 
Valor programado 2017: $ 283.780.637,00 
Valor ejecutado 2017: $ 283.780.637,00 
Población beneficiada: Como el proyecto está orientado a la implementación del 
programa, no se identifica población beneficiaria. 
	

4.1. Proyecto: Desarrollo de un programa de vivienda por 
autoconstrucción con perspectiva social integral en el municipio 
de Barrancabermeja, Santander, Centro Oriente. 

 
Impacto. 
 
Formular un programa que responde a las necesidades de vivienda de las familias 
de Barrancabermeja en condición de extrema vulnerabilidad. Es decir, este 
programa fue pensado desde un enfoque territorial. 
 
Actividades realizadas. 
 
Conformación de Alianza estratégica Interinstitucional para el acompañamiento 
social integral de las familias beneficiarias de los proyectos de vivienda de interés 
social que se ejecuten desde este programa. 
 
Transferencia al equipo social y técnico de EDUBA frente a la realización de  
caracterizaciones socio económicas y manejo de software estadísticos en el 
marco del acompañamiento social integral de los proyectos de vivienda de interés 
social. 
 
Elaboración de cartilla educativa que consolida la ruta metodológica para la 
implementación del programa. 
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Revisión de los indicadores de impacto del programa en mención, con el ánimo de 
implementar el análisis de IPM (Índice de Pobreza Multidimensional) cómo 
aportamos a la superación de la pobreza como institución en los siguientes 
componentes:  
 

 Educación y Cultura 
 Niñez y juventud 
 Desarrollo social 
 Salud 
 Generación de ingresos 
 Vivienda 
 Servicios públicos. 

 
 
La implementación de este proyecto, se contemplan tres componentes generales 
técnico, social y jurídico.  
 
Para la realización se tienen previsto cuatro fases:   
 

 Fase de planeación y alistamiento que comprende configuración general 
del proyecto, plan operativo para la postulación y selección de familias 
beneficiarios. 

 
 Fase de acompañamiento social Integral, donde iniciara con la 

caracterización socio-económica de estas familias y con base en ésta, 
definición de los focos de intervención social, identificación de 
oportunidades de intervención, proceso de generación de confianza. 

 
 Fase de construcción, entiende el proceso de consultoría de estudios y 

diseños, construcción de las obras urbanísticas, entrega de obras a la 
familia y a la comunidad. 

 
 Fase de acompañamiento social Integral para el nuevo el hábitat,  la cual 

comprende el  Fortalecimiento de habilidades para la vida en comunidad 
Organización Comunitaria, Construcción de comunidad, Autogestión.   
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a No.  18. Contexto de la problemática de vivienda en Barrancabermeja 
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5. META PRODUCTO: TITULAR 500 PREDIOS DE ACUERDO A LA 
LEGALIZACIÓN DE LOS BARRIOS EXISTENTES, DURANTE EL 
CUATRIENIO. 

 
Meta propuesta 2017: Titulación de 125 predios.  
Avance físico: 100% 
Valor programado 2017: $ 335.896.778,18 
Valor ejecutado 2017: $ 335.896.778,18 
Población beneficiada: 276 familias. 
 
 

5.1. Proyecto: Desarrollo de proyectos de titulación y legalización de 
predios en el municipio de Barrancabermeja, Santander, Centro 
oriente.  

 
Consideraciones generales. 
 
El programa de Titulación del Gobierno Nacional y que ejecuta EDUBA busca 
llegar a las familias más vulnerables de la ciudad de Barrancabermeja, que 
durante muchos años han ocupado predios fiscales y no han tenido acceso a un 
título de propiedad sobre los mismos, con el fin de respetar el acceso al derecho a 
vivienda digna que tiene todo ciudadano. 
 
En Barrancabermeja existe un buen número de asentamientos informales sin 
ningún tipo de título de propiedad que garantice la tenencia del suelo, en predios 
de carácter privado y Municipal, con base en esta situación se pretende lograr la 
estabilidad patrimonial generando con esto responsabilidad ciudadana. 
 
Teniendo en cuenta y habiendo cumplido los requisitos exigidos por la Ley 1001 
de 2005 y su Decreto Reglamentario 4825 de 2011 y las normas de desarrollo 
territorial concordantes, será procedente la inclusión de estos inmuebles en los 
Programas de Titulación que promueve el estado. 
 
Los procesos a cargo de la Unidad jurídica de EDUBA corresponden a: 

 Titulación de predios de forma gratuita. 
 Titulación masiva (Título de propiedad) 
 Titulación regular por escritura pública. 
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El objetivo de este programa es priorizar y realizar acciones tendientes a mejorar 
la condiciones de hábitat a la población mediante la construcción y/o 
autoconstrucción de vivienda y mejoramiento de vivienda, teniendo en cuenta el 
enfoque diferencial etnocultural. 
 
Impacto. 
 
EDUBA contribuye a la reducción de estos indicadores de pobreza, desde la 
tenencia de título de propiedad que les permite: 
 

 Consolidar una cultura de legalidad en el municipio (Las familias empiezan 
a pagar impuestos). 

 Posibilita el acceso a los servicios públicos (gas). 
 Ayuda al acceso a créditos bancarios o por medio de cooperativas para el 

fortalecimiento de las unidades productivas o microempresas que algunas 
familias poseen en sus hogares. Es decir, que de manera indirecta 
contribuye al desarrollo económico de las familias. 

 Permite que estas familias puedan postularse a un subsidio de 
mejoramiento de vivienda. 
 

Actividades realizadas. 
 
Para el último trimestre del año 2017, el programa benefició a 110 familias a las 
cuales les fue entregado el título de forma gratuita de su propiedad.  En este 
sentido, dicho beneficio se ve reflejado en bastas oportunidades de progreso para 
las personas que habitan dichas viviendas en el entendido que la formalización de 
su propiedad garantiza que las mismas puedan acceder a otros beneficios tales 
como subsidios para mejoramiento de vivienda, créditos para mejorar, restaurar o 
construir en sitio propio, materializando lo anterior en un aumento significativo en 
el mejoramiento de su calidad de vida así como las condiciones socioeconómicas 
del núcleo familiar completo. 
 
En lo que respecta a Titulación masiva gratuita, se culminó la vigencia 2017, con 
un total de 276 predios como se muestra en la siguiente figura: 
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Figura No.  19. Predios Titulados 

 

 
 
A las familias beneficiarias del programa de titulación de predios, se aplicó un 
instrumento (ficha psicosocial), que permitió abarcar diferentes aspectos e 
identificar en la población el enfoque diferencial.  Se logró identificar que el 60% 
los beneficiados son mujeres y 40% hombres.  De las mujeres beneficiadas el 
50% es madre cabeza de familia, y de los hombres beneficiados el 12% son 
cabezas de familia.  En el enfoque diferencial se determinó que más del 60% de 
la población beneficiada se encuentra en un rango de edad entre los 27 y 60 
años. 
 
Entre  las actividades realizadas se destacan las siguientes:  
 

 Se firmó convenio marco con la Gobernación de Santander el cual tiene 
como objeto, el trabajo mancomunado entre EDUBA y la gobernación de 
SANTANDER para realizar la Titulación de predios propiedad de la 
gobernación de SANTANDER que se encuentran ubicados en nuestra 
ciudad y en donde ya se encuentran barrios legalizados, como inicio a esta 
gestión se realizó visita al barrio JERUSALÉN en el cual se socializó el 
proceso de levantamiento de encuestas que se realizó con el fin de titular 
92 viviendas ubicadas en este sector. 
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 Se firmó convenio Interadministrativo de cooperación con el Ministerio de 

Vivienda Ciudad y Territorio y el Municipio de Barrancabermeja teniendo 
como objeto aunar esfuerzos técnicos, jurídicos y administrativos para 
realizar trabajos de identificación, saneamiento y transferencia de bienes 
inmuebles ubicados en el municipio de Barrancabermeja propiedad del 
extinto INSTITUTO DE CRÉDITO TERRITORIAL-ICT. 

 
 
Dificultades: 
 
Demora en la legalización y titulación de predios que  no pertenecen al municipio. 
 
Demora en la aprobación de la exoneración de la boleta fiscal por parte de la 
Gobernación de Santander (Secretaria de Vivienda Departamental). 
 
El atraso en la actualización de los números prediales del Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi, en ocasiones obstaculiza la gestión del programa. 
 
Las personas beneficiarias de los títulos de propiedad no entregan la 
documentación completa y no se acercan a notificarse. 
 
Conclusiones: 
 
Se ha solicitado a la gobernación de Santander enviando la información necesaria 
de los títulos de propiedad que van hacer objeto de titulación gratuita. 
 
En el año 2017 en el periodo comprendido entre octubre y diciembre de la misma 
anualidad, se generaron  10 empleos directos, ninguno indirecto.  
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6. META DE GESTIÓN: GESTIONAR, ESTRUCTURAR Y DESARROLLAR 

TRES (3) ALIANZAS, ACUERDOS Y/O CONVENIOS PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL Y PRIORITARIO 
CON ENTIDADES DE ORDEN NACIONAL, DEPARTAMENTAL, 
PÚBLICAS Y/O PRIVADAS, DURANTE EL CUATRIENIO. 
 

a. Convenio 002 SWISSCONTACT: 
 
Convenio de cooperación internacional con el fin de aunar esfuerzos 
logísticos y de talento humano entre la empresa de desarrollo urbano y 
vivienda de interés social de Barrancabermeja y la fundación Suiza de 
cooperación para el desarrollo técnico, SWISSCONTACT, para la 
promoción de prácticas de construcción sostenible en sectores urbanos y 
rurales vulnerables del municipio de Barrancabermeja. 

 
b. Convenio de Universidad de la Paz: 

 
Apoyo interinstitucional de cooperación académica y fortalecimiento 
interinstitucional celebrado entre la empresa de desarrollo urbano de 
Barrancabermeja – EDUBA y el instituto universitario de la PAZ. 

 
c. Convenio con AMDIS: 

 
Convenio marco de apoyo interinstitucional de cooperación y 
fortalecimiento, con el fin de adelantar las verificaciones correspondientes, 
que constaten el registro de los postulados como personas con 
discapacidad y adelantar registros conforme se establecen en el RCLPcD. 
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CAPITULO II. INFORME DEL PERIODO: ENERO DE 2018 
 
 
La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de 
Barrancabermeja – EDUBA, con el fin de organizar y orientar estratégicamente las 
acciones de la misma en la presente vigencia,  para alcanzar los objetivos 
acordes con su misión y con el Plan de Desarrollo Municipal  adoptó el Plan de 
Acción Institucional para la vigencia 2018, el cual  está enmarcado en las metas 
de producto del  Plan de Desarrollo Municipal del cuatrienio, en el Pilar: Seguridad 
Humana, Línea Estratégica: Vivienda Saludable, en los Programas: Hábitat y 
Vivienda Saludable y Titulación y Legalización de Predios, así:  
 
 

Tabla No. 8.  Proyectos y metas  vigencia 2018 
 

DESCRIPCIÓN META 
DE PRODUCTO 

INDICADOR META 
DE PRODUCTO 

PROYECTO 
META DE LA 

VIGENCIA 

Otorgar 400 Subsidios 
de mejoramiento de 
vivienda urbana y rural, 
durante el cuatrienio. 

Número de 
Subsidios de 

mejoramiento de 
vivienda urbana y 
rural otorgados 

Desarrollo de planes y 
proyectos de mejoramiento de 
vivienda y saneamiento básico 
en el municipio de 
Barrancabermeja, Santander, 
Centro oriente.   

100 

Promover la 
construcción de 2.000 
Viviendas de interés 
social, en el cuatrienio. 
Promover la 
construcción de 2.000 
Viviendas de interés 
social, en el cuatrienio. 

Número de 
viviendas de interés 
social promovidas 

para su 
construcción en los 

cuatro años 

Construcción de vivienda de 
interés social denominado 
ciudadela centenario en el 
municipio de Barrancabermeja, 
Santander, Centro oriente.  

500 
 Construcción de unidades  de 

vivienda  y de interés  social en 
el municipio de 
Barrancabermeja, Santander, 
Centro oriente.  
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DESCRIPCIÓN META 
DE PRODUCTO 

INDICADOR META 
DE PRODUCTO 

PROYECTO 
META DE LA 

VIGENCIA 

Actualizar el Sistema 
de Administración de 
Beneficiarios de 
EDUBA (SIADBE), 
durante el cuatrienio. 

Sistema Actualizado

Actualización del sistema de 
administradores para 
beneficiarios de la empresa de 
desarrollo urbano y de vivienda 
de interés social en 
Barrancabermeja, Santander, 
Centro oriente. 

1 

Titular 500 predios de 
acuerdo a la 
legalización de los 
barrios existentes, 
durante el cuatrienio. 

Número de Predios 
titulados 

Desarrollo de proyectos de 
titulación y legalización de 
predios en el municipio de 
Barrancabermeja, Santander, 
Centro oriente.  

125 

 
 
Por otra parte, también realizó actividades generales relacionadas con su 
quehacer misional, entre las cuales se destacan:  

 
 Contratación del personal requerido para cada uno proyectos a ejecutar en 

la vigencia 2018. 
 

 Reunión con el de Findeter, con el fin de evaluar soluciones integrales y 
sostenibles para el desarrollo de los proyectos adelantados en materia de 
construcción de vivienda de interés social que ejecuta EDUBA. Dentro de 
la misión de La Financiera de Desarrollo Territorial S.A, Findeter está ser 
líder en Colombia en el sector financiero, y apoyar los procesos de 
construcción de vivienda en las diferentes ciudades del país. 
 

 Socialización con representantes de Merilectrica Celsia del proyecto 
Ciudadela Centenario. 

 
 Reuniones con la comunidad de diferentes barrios de la ciudad, con el fin 

de hacer acompañamiento a los procesos de mejoramiento, construcción 
de vivienda y titulación de predios.  
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 Se inició con el proceso estudio de títulos y ubicación de los predios de 
INURBE hoy de propiedad del Ministerio de Vivienda y Territorio, con el fin 
de lograr la titulación de los mismos en favor de la comunidad 
barranqueña, que en la actualidad los posee; por lo cual se adelantó el 
proceso de capacitación con el personal del Ministerio y  de EDUBA para 
conocer cuál va hacer la metodología aplicar en este caso. También es 
importante informar que dentro de los predios del ministerio de vivienda ya 
se viabilizaron tres barrios: Prados del Cincuentenario, Autoconstrucción 
VII etapa y Villa olímpica.  

 
 En el barrio Divino Niño, se adelantó el trabajo de campo con la entrega de 

los documentos de 129 predios se hace claridad que el predio son del 
antiguo INURBE para su correspondiente estudio y viabilizar ante el 
ministerio. 
 

 EDUBA, continua realizando gestiones para titulación de predios de los 
Barrios San Silvestre, Boston, Campin, Primero de Mayo, San Pedro 
Claver.  
 

 Se adelanta el proceso de registro de 39 títulos de propiedad del Barrio 
Fundadores.  
 

 Alistamiento de actividades, según ampliación  de cobertura de la vigencia 
2017, para la asignación del subsidio municipal bajo la modalidad de 
mejoramiento de vivienda saludable. 
 

 Verificación en base de datos de acuerdo a la territorialidad y calificación 
de todos los hogares según Decreto Municipal No. 214 de 2017. 
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CONCLUSIONES 
 
 

La política de vivienda en Colombia aún está lejos de alcanzar el objetivo de 
aumentar el número de propietarios, de reducir el déficit habitacional y de 
garantizarles a todos los colombianos el acceso a una vivienda digna. En los 
últimos años en Barrancabermeja el enfoque de atención no se centraba en la 
reducción del déficit cuantitativo de vivienda, ni déficit cualitativo. La reducción de 
pobreza, la exclusión social y la exclusión financiera son temas abordados hoy en 
día.  
 
En la actual administración uno de los pilares ha sido aumentar el número de 
propietarios en la ciudad de Barrancabermeja y a mejorar el acceso a la vivienda. 
Ha sido importante, los cambios significativos que hemos logrado en los 
programas de mejoramiento de vivienda, titulación de predios y la promoción a la 
construcción de vivienda nueva en los hogares más vulnerables con ingresos 
bajos es donde se mantiene un déficit habitacional cualitativo y cuantitativo.  Por 
consiguiente, es necesario seguir trabajando fuertemente para lograr la 
asignación de subsidios, promover la construcción de vivienda y plantear 
mecanismos financieros viables para los hogares informales y muy vulnerables. 
 
El mayor objetivo, es reducir esa brecha que hoy en día aqueja a la ciudad de 
Barrancabermeja en tema de vivienda, aunque ya se han dado los primeros pasos 
para atención del déficit cualitativo de vivienda, todavía hay un campo fértil para 
desarrollar ideas que abonen los esfuerzos hacia un futuro mejor de la población 
que busca una respuesta a su necesidad de vivienda. 
 
La Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de 
Barrancabermeja – EDUBA, durante el periodo de octubre de 2017 a enero de 
2018, continuó con cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de 
Desarrollo Municipal 2016-019, al igual que la ejecución del Plan de acción de la 
vigencia 2017, garantizando de esta manera su acción misional relacionada con 
los programas de mejoramiento de vivienda, titulación de predios y la la 
construcción de vivienda de interés social.  
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Foto No. 1. Taller Estrategia saludable  a beneficiarios de Mejoramiento de Vivienda 

 
 

Foto No. 2. Aplicación Ficha Psicosocial  
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Foto No. 3. Reunión Findeter 
 

 
 

Foto No. 4. Socialización Proyecto Ciudadela Centenario a Merielectrica Celsia 
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Foto No. 5. Acompañamiento al proceso de construcción Colinas del Sur 
 

 
 

Foto No. 6. Asistencia al Concejo Municipal – Debate Proyecto de acuerdo N. 030 
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Foto No. 7. Reunión comunidad Torres del Campestre 

 

 
 

Foto No. 8. Audiencia Publica Rendición de cuentas Vigencia 2017 
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Foto No. 9. Entrega de Títulos de propiedad 
 

 
 
 

Foto No. 10. Reunión Comunidad Terrazas del Puerto 
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Foto No. 11. Entrega de Información a la comunidad en Rendición de cuentas del Alcalde 
 

 
 

Foto No. 12. Visita a Torres del Campestre 
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Foto No. 13. Reunión con Secretaria de Vivienda y hábitat de la  
Gobernación de Santander 

 

 
 

Foto No. 14. Reunión en Oficinas de Planeación para Rendición de cuentas del Alcalde 
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Foto No. 15. Socialización Proyecto Ciudadela Centenario  

 

 
 

Foto No. 16. Reunión Junta Barrio Buenavista 
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Foto No. 17. Socialización Balance Proyecto Ciudadela Centenario 

 

 
 

Foto No. 18. Reunión Delegada Superintendencia de Notariado y Registro 
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Foto No. 19. Reunión Líder Gremio de Taxistas 
 

 
 
 

Foto No. 20. Reunión Presidente Junta Barrio Alcázar  
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Foto No. 21. Feria Institucional de Paz y Convivencia Comuna 4 
 
 

 
 

Foto No. 22. Inspección Trabajos de mejoramiento 
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Foto No. 23. Reuniones Comité Minero 
 

 
 

Foto No. 24. Taller Transferencia a beneficiarios de Mejoramiento de Vivienda 
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Foto No. 25. Actividades de Apoyo social a familias que reciben mejoramiento 
 

 
 

Foto No. 26. Visita Barrio 3 de octubre sobre  legalización y titulación 
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Foto No. 27. Taller beneficiarios de mejoramiento dictado por la Fundación de 
Cooperación Swisscontact 

 

 
 

Foto No. 28.  Visita Torres Colinas del Norte  
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Foto No. 29.  Feria de la Vivienda organizada por EDUBA  

 

 
 

Foto No. 30  Participación Concejo en mi Barrio organizado por la  
Administración Municipal 
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